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CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA (C.U.C.)
CAPOFILA COMUNE DI VIMODRONE

COMUNEDI ~ COMUNEDI  COMUNEDI
CASSINADE'PECCHI ~ VIMODRONE ~ RODANO

¥

“Sede: Palazzo Comunale di Vimodrone Via C. Battisti, 56 -~ C.A.P. 20090 - Vimodrone (MI)
Telefono 0225077210-278- 312 Telefono 0295440252~ Fax 02/2500316 ~
Pec: comune.wmodrone@pec.regtone lombardia.it ;
' E-mail: cuc@comune.vimodrone.milano.it :
Codice identificativo univoco fatturazione: BHK9ZK

‘Prot. 11961/2021 T -

VERBALE OPERAZIONI DI GARA RELATIVE A GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA
TELEMATICA PER L’AFFIDAMENTO DI ACCORDO QUADRO PER IL SERVIZIO DI
RISTORAZIONE SCOLASTICA E ALTRE UTENZE DEI COMUNI DI CASSINA DE PECCHI,
RODANO E VIMODRONE A RIDOTTO IMPATTO AMBIENTALE - CIG: 8765268FF6

In data 20/07/2021 é!le ore 11,00. in Vimddrone, si & riunito in seduta pubblica con collegamento on line da

remoto il seggio di gara, composto dalla Responsabile dell'ufficio comune operante come CUC, Dott.ssa

Chiara Alessandra Gregorini, che lo presiede in qualita di Autorsta di gara, assistita da Daniela Stabile e
Claudia lulianelli, entrambe dipendenti del Comune di Vimodrone presso il Settore Affari legali e Contratti
~ che operano altresi stabilmente nell'ufficio comune operante come centrale unica di committenza nonché la

Commissione Giudicatrice composta da Dott. Lorenzo Rossetti, Presidente e Dott.ssa Roberta Forhm ‘

Commissario e Massimo Manco , Commlssano, per I'espletamento della procedura aperta per I'affidamento
di accordo quadro per il servizio di ristorazione scolastica e altre utenze dei Comuni di Cassma de Pecchi,

Rodano e Vimodrone a rldotto impatto ambientale.

Stante la situazione " emergenzia!e coronavirus” e viste le disposizioni vigenti in materia, la seduta & attivata
_da remoto. Di tale modalita é stata data espressa comumcaz;one allinterno del disciplinare digara in cui

si era indicato che, qualora alla data di scadenza delie offerte le misure restrittive sarebbero_state ancora

_ vigenti, tenuto conto che in ogni caso l'intera procedura & svolta sulla piattaforma telematica di Aria s.p.a., gli

operatori economici che volessero presenziare alla seduta dovevano comunicarlo tramite la funz:onahta
comunicazioni di Smtel e si sarebbero fornite Ioro le indicazioni per coliegars: in videoconferenza da

remoto.

Alla seduta pubblica & presente collegato in videocdnferehza il rapprésentante dell'cperatore ecohomico Cir
. sig.ra Galliberti, il rappresentante dell'operatore economico Vivenda, sig. Chnstxan Chxarello e la sig.ra
Babasson Sof ia in rappresentanza dell’ operatore economlco Dusman o

Si procede a dare inizio alle operazioni innanzitutto coi"nunicando che, come risulta dalle sedute precedenti
del 21 e 23 giugno 2021 ed il conseguente provvedimento di ammissione/esclusione prot n. 10220/2021
sono state ammesse all'esame le offerte dei seguenti operatori economici:

v e | CIRFOOD S.C. RTI CIRFOOD SC - ELIOR RISTORAZIONE '
! 1624052914811 ‘ S 100464110352 SPA(Raggruppamento temporaneo di imprese) :

-
&



el : | Vivenda | RTI VIVENDA SPA - Cooperativa di Lavoro
1624031263046 ¥ 07864721 001 ' z SOLIDARIETA’ E LAVORO Soc.
z Coop (Raggruppamento temporaneo di xmprese)

Nella séduta del 23/06/2021, a seguito del provVedimento di costituzione e nomina della commissione

giudicatrice R.G. n. 362 del 23/06/2021 il seggio di gara ha proceduto all'apertura delle buste telematiche

“contenenti le offerte tecniche degli operatori amme33| che po; sono state consegnate alla Commissione

Giudicatrice per la valutaz:one delle stesse.

Le offerte ‘tecniche sono state valutate dai singoli Commissari- e poi dalla Commissione Giudicatrice
collegialmente, in questultimo caso con collegamento on line da remoto nelle sedute 25/06/2021
29/06/2021 02/07/2021, 15/07/2021 19/07/2021 come da apposuto verbale cui si-rinvia. <

Le va!utaznom operate nspetto ad ogm criterio e sub-criterio prevusto sono contenute negli al!egatt specxﬁcn ~
elaborati dalla commissione e che saranno allegati nel verba!e della: stessa e approvat: successivamente

unitamente al provvechmento di aggiudicazione.

Si procede alla lettura dei punteggi attribuiti dalla Commissione a seguito della valutaznone delle offerte
tecniche in ciascun criterio e sotto criterio e le risultanze sono le seguenti

punt | RTICIR- il - DUSSMANN VIVENRDTILOOP RTI VIVENDA/COOP
criterio | max ELIOR dopo ripar. | DUSSMANN | doporipar. LAVORO | LAVORO dopo ripar.
Ala 8| 6.4 8| a8l - s a4l . 5]
Alb 3 2199|  2748] 24| - 3] 1,308 1747
1A 5 5 5| . 5] 5| 5 ~
Ald 3 3 3 3 3 3|
Ale 4| 32 4| 2532  3165] 2,664
A1f 6 5,91 6| 573| 5817 5,82
A2.1.a 4 4 4 ol . 0 0
A2.1b 6 6 6 o] 0 0
A21c 2 2 2 o) 0 0lo
A2.1d 3 3 3 o 0 0
A2.1e 2 18] 2 1,466 1,832 | 0
A22.a 4 4l AR 1,52 0
A22b 3 098] 098 3| 3 0 \
A23a | 2 2l 2 0 0 0|
1A23b 3 3 3 0 0 0
A3 41 4 4 1,02 1,021 0,86
A3(d) 4 28 4 2,12 3,028 1,864
A4 2 16 2 12| 15] 14
A5 3 042 042 15| 15 3
A6 1 08| 1 o8] 1 08
A7 2] 16] 2| 16 2l 1466
A8 2 054 054 2 2 082
A9 3 21 ‘ ‘
A10 11 8,55
ltotai | | 7400 88|  46573] 33002|




Si procede all’inserimento di queste ris,u!tanzek nella piattaforma Sintel, dando atto che nell'inserimento in i
Sintel dei valori finali, gli stessi sono stati inseriti con due cifre dopo la virgola, dovendosi procedere al ~
troncamento della terza cifra decimale in quanto la piattaforma Sintel non ammette pit due decimali dopo

la virgola. ‘ ‘ i

Poiché nessuna offerta ha ottenuto il punteggio massimo attribuibile di punti 90 su 100, si procede ad
effettuare la riparametrazione direttamente attraverso la funzionalitd del sistema Sintel da cui risultano i
seguenti punteggi: ' ‘

1 Lo ' RT! CIRFOOD SC - ELIOR | -
‘ I.CIRFOOD S.C. | RISTORAZIONE | : Lo
| i E :

- 1624052914811 i 00464110352 o SPA(Raggruppamento temporaneo §~9O’00 |
! | ‘ | diimprese) | |

Si procede all’apertura e allo sblocco mformataco de!le buste contenentl le offerte economsche e si procede
alla lettura dei valori offerti che sono i seguentl !

RTI CIRFOOD SC - ELIOR E o

RISTORAZIONE " - .
SPA(RaggruppamentO temporaneo di 2,02100 % iy
imprese)

| CIRFOOD S.C.
1 00464110352

RTI CIRFOOD SC -

f | § |

i ! | ? | |

L : | ELIOR RISTORAZIONE | § | ;

O S.s | SPARaggruppamento 19,0210 % 7,10 190,00 97,10
[ (temporaneodi | % L -
ilmprese) - ! . ]




RTI VIVENDA SPA -
Cooperativa di Lavoro
e | SoLETAE
07864721001 :
| temporaneo di
imprese)

‘Coop. (Raggruppamento :

12,70000 %

10,00

40,25

5025

A questo punto la seduta pubblica si chiude e la Commissione Giudicatrice prosegue con I'effettuazione

_delle verifiche e le yvalutazione‘s,uHadocumentazidne allegata cosi come previsto dal disciplinare..

L’autorita di gara
Dott.ssa Chiara Gregorini
Lo ( el
Baon, |
‘,,/ :

| testimoni

B

et

 Claudia lulighslli
s

La Commissione Giudicatrice

' kll‘Presidente Dott. Lorenzo Rossetti con fu

" Il Commissario dott.ssa Roberta Forlini..

1l Commissario dott. Massimo Manco




Oggetto: VERBAL]?Z OPERAZIONI DI GARA RELATIVE A GARA EUROPEA A
PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER L’AFFIDAMENTO DI ACCORDO
QUADRO PER IL SERVIZIO DI RISTORAZIONE SCOLASTICA E ALTRE
- UTENZE DEI COMUNI DI CASSINA DE PECCHI, RODANO E VIMODRONE A
RIDOTTO IMPATTO AMBIENTALE - CIG: 8765268FF6 —

In data 20/07[2021 si riunisce la Commissione Gxudncatnce in colléga’mento‘on line

da remoto, vista la situazione emergenziale da covid 19, composta da Dott. Lorenzo

Rossetti, Presidente e: Dott.ssa Roberta Forlini, Commissario - Massimo Manco,
Commissario, per proseguire i lavori, dopo l’apertura delle buste economiche, con la

verifica dell’assegnazmne del punteggio da parte del sistema telematico Sintel, che

risulta corretta, nonchéla valutazmne della documentazione richiesta

- La Commissione Giudicatrice procede quindi a verificare pér ciascuna offerta la
_ sottoscrizione e la conformita a quanto richiesto dal dlsaphnare del modello dettagho
offerta economxca allegato 6 nonché il plano di assorbimento. :

La Commlss:one Giudicatrice verifica che tutti i concorrenti hanno prodotto con
regolaritd il piano di assorbimento ai fini della clausola sociale, hanno compllato i
campi relativamente ai costi del personale e ai cost: della sicurezza ed hanno prodo’cto
: il modello Aliegato 6.

Relatlvamente a questfultifno, con riguardo al concorrente RTI CIR-ELIOR , la
Commissione Giudicatrice rileva che il documento prodotto e sottoscritto & costituito

e

.da una sola pagina e riporta una tabella costituita da due nghe e due colonne

riportanti il prezzo di un pasto pari ad euro 4,02 e il prezzo complesswo offerto pari
ad euro 707.560,20 nonché le avvertenze previste dalla Stazrone Appaltante e
nportate nel modulo da questa predxsposto ' ,

 La Commissione G\udtcatnce attraverso I’Autonta di gara fa una venf;ca con il
~concorrente RTI CIR- EL!OR per capire cosa sia accaduto e guest’ultimo, mwando con
 la funzionalita comunicazione di Sintel una cartella’ denommata “precisazioni”
contenente lo screenshot cartella di gara, allegato 6 dettaglio di gara firmato,
I'allegato 6 dettaglio di offerta economica pdf e l'allegato 6 dettaglio offerta.
~ economica in word, precisa che “come si evince dal file in word allegato (sezione
propneta/dettagh) e dallo screenshot lo stesso é stato generato in data 18/06/2021
alle ore 23.03. Nella fase di trasformazione del file da word a pdf per la sottoscrizione
con firma digitale (18/06/2021 ore 23.05), sono evidentemente state recepite le sg
. ultime due pagine. Come si evince dallo screenshot il flle e stato compllato in data

| 18/06/2021 ore 23.03"

La Commissione Gludlcatnce decide di sospendere la seduta e dl nagglomar!a il
giorno seguente alle ore. 10.30.




Del che si & redatto il verbale

Il Presidente ossetti Lorenzo, con funzioni di segretario verbalizzante

I Commissari:
Dott ssa Roberta Forlini. Q)dq:@ﬁ&.yﬁ/

Dott. Massimo Manco

/ 1',5




VERBALE OPERAZIONI DI GARA RELATIVE A GARA EUROPEA A PROCEDURA

APERTA TELEMATICA PER.L’AFFIDAMENTO DI ACCORDO QUADRO PER IL SERVIZIO
DI RISTORAZIONE SCOLASTICA E ALTRE UTENZE DEI COMUNI DI CASSINA DE

PECCHI, RODANO E VIMODRONE A RIDOTTO IMPATTO AMBIENTALE - CIG:

 8765268FF6

In data 21/0’!!2021 si riunisce la Commissione Giudicatrice composta dal Pres;dente Dott

- Lorenzo Rossetti e dai Commissari Dott.ssa Roberta Forlini e dott. Massimo Manco, in
collegamento.on line da remoto-, vista altresi la situazione emergenziale da covid 19 per
proseguire i lavori ed in particolare per valutare il documento lacunoso prodotto dal RT CIR-
Elior relativamente al dettaglio offerta economxca dicui al modello allegato 6.

La Commissione Giudicatrice evidenzia come il suddetto documento caricato in Smtel dal RTl

CIRFOOD SC - ELIOR RISTORAZIONE SPA sia profondamente lacunoso, eirregolare in

quanto mancante di tutti i valori e di tutte le dichiarazioni richieste dagh atti di gara. In
particolare, se per alcuni valori e per alcune dichiarazioni pud ammettersi una integrazione,

cosi come previsto altresi dal disciplinare, cio che rende irrimediabilmente nrregolare l'offerta
¢ invece la mancata indicazione per ciascun prezzo unitario a base di gara per le voci-pasti

Vimodrone scuole, pasti Vimodrone domiciliari, pasti Cassina de Pecchi e pasti Rodano, del
ribasso offerto e del prezzo unitario offerto _nonché il totale del prezzo offerto (prezzo unitario
offerto per la quantita indicata) e poi, sommando il totale dei prezzi totali offerti ottiene il prezzo

complessivo e il conseguente ribasso che poi il concorrente ha indicato a sistema sulla

piattaforma Sintel, come richiesto espressamente dagli atti di gara e dal modello dettaglio
. offerta allegato 6 predisposto dalla Stazuone Appaltante e costituente parte mtegrante e
‘ sostanmale e :

La mancata indicazione di detti valon porta Iofferta ad essere 1rregolare e non valida in
quanto non consente in sede di esame del! offerta la ricostruzione della volonta dell'offerente,

spettando solo.a quest'ultimo graduare quanto richiedere e offrire di ribasso in relazione a
ciascun prezzo unitario posto a base di gara , trattandosi di valutazioni espressive di scelte- ,

tecniche ed economiche sue proprie, insurrogabifi dalfla Commiissione Gtudrcatnce elo dalla
Stazione Appaltante o ,

La Commmsmne Giudicatrice ntlene quindi che dette omissioni abbiano carattere essenmale
e irimediabile, per I'obiettiva incertezza che provoca in ordine all'effettivo contenuto delle voci
dell'offerta presentata, comportando lobiettiva e assoluta incettezza sul contenuto di

_questultima e conseguentemente l'esclusione di questultima risulta espressione della

_ prevalenza del principio della certezza delle offerte. Si ritiene che su questo punto non si possa
procedere ad una regolarizzazione postuma in quanto quest'ultima non pud essere riferita agli

elementi essenziali dell'offerta, comportando cio la violazione del limite di perentorieta del

*_termine di scadenza delle offerte e di par condicio con gli altri concorrenti. La Commissione.
; Giudicatrice evidenzia altresi come vige il principio di autoresponsabilita che impone al
~ concorrente di sopportare le conseguenze degli errori commessi nella formulazione dell'offerta
e questo principio & stato osservato dalla Commnss:one Gludtcatnce nell'ambito della
valutazione di tutte e tre le offerte in gara -

A fronte di tutto quanto.sopra, la Commissione Gludxcatnce provvede a comunicare al seggi

di gara il succitato caso di esclusione dell'offerta RT1 Cir da disporre per presentazione di

offerta economica irregolare ai sensi dell'articolo 59 comma 3 lettera a) del D.lgs. n. 50/2016
, dando atto che f'esito fi nale della valutazione operata e il seguente

DUSSMANN SERVICE SR.L.
e ; DUSSMANN dopo -
--eriterio | punt max | DUSSMANN ripar. :
Ala 8| 48 6
A1b al 24 3|
Alc 5 5 5
Ald 3 3l 3

i



Ale 4 2,532 3,165
ALS 6 5,73 5,817
A2.1a 4 0 0
A2.1b 6 0 0
A2.1.c 2 0| 0
A21d | 3 o 0
A2.1e 2 1,466 . 1,832
A22a 4 1,52 152
A22.b 3 3 : 3
|A23a | 2 0 0
A23b 3 0 0
A3 4 1,02 : 1,02 :
A3 (d) 4 2,12 3,028]
A4 2| 12 15
A5 3 15 15
A6 1 08/ 1
A7 2 1,6 2
AS 2 2 2
|A9 3
1A10 11
totali |

RTI VIVENDA SPA - Cooperativa di Lavoro SOLIDARIETA’ E LAVORO

criterio | puntmax|  VIVENDA | VIVENDA dopo ripar.
Ala 8 4| o 5
Alb 3 1,398| 1,747
Ad.c 5 . 5] . 5
Ald 3 3 ‘ 3]
Ale 4 2664 333
ALt 6 582 . 5908
A2.1a 4| 0 0
A2.1b 6| 0 0
A2.1c 2 0 0
A2.1d 3 0 0
A21e 2| o] 0
A22.a 4 0 0|
A22b 3 0 0|
A23.a 2 ol o
A23b 3 o 0
|A3 4 086 . 086}

: 4 1,864 . 2ep2
A4 2| 1,4 ‘ 175
A5 3 3 - 3
A6 1 08| ‘ 1]
AT 2

1,466 ' 1832] .. W\ .



A8 | 2 U oe2] 062

A9 | 3 12| 1,714
A10 11 : o] -

totali | . 33,002
Del che si redige il presente verbale che viene letto, approvato e sottoscritto

i Presidente dott. Rossetti Lorenzo, con funzioni di segretayrio' verbalizzante :

1 Commissari:

VDott ssa Roberta Forhm

= Dott. Mass;mo Manco




CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA (C.U.C.)
CAPOFILA COMUNE DI VIMODRONE

COMUNE DI COMUNE DI : , COMUNE DI
CASSINA DE’ PECCHI VIMODRONE RODANO

e
[ LU

Sede: Palazzo Comunale di V:modrone Via C. Battisti, 56 - C.A.P. 20090 - Vimodrone (MI)
Telefono 0225077210-278-312 Telefono 0295440252~ Fax 02/2500316
Pec: comune,vimodrone@pec.regione.lombardia.it
E-mail: cuc@comune.vimodrone:milano.it
Codice identificativo univoco fatturazione: BHK9ZK

Prot. 12470/2021

VERBALE OPERAZIONI DI GARA RELATIVE A GARA EUROPEA A PROCEDURA
APERTA TELEMATICA PER I’AFFIDAMENTO DI ACCORDO QUADRO PER IL
SERVIZIO DI RISTORAZIONE. SCOLASTICA E ALTRE UTENZE DEI COMUNI DI
CASSINA DE PECCHI, RODANO E VIMODRONE A RIDOTTO IMPATTO

AMBIENTALE - CIG: 8765268FF6

In data 29/07/2021 alle ore 12:00 in Vimodrone, si ¢ riunito in seduta pubblica con collegamento
on line da remoto il seggio di gara, composto dalla Responsabile dell’ufficio comune operante come
CUC, Dott.ssa Chiara Alessandra Gregorini, che lo presiede in qualita di Autorita di gara, assistita
da Daniela Stabile e Claudia Iulianelli, entrambe dipendenti del Comune di Vimodrone presso il
Settore Affari legali e Contratti che operano altresi stabllmente nell’ufficio comune operante come

centrale unica di committenza.
E’ presente il Rup Dott. Roberto Panigatti.

Stante la situazione "emergenziale coronavirus” e viste le disposizioni vigenti in materia, la seduta ¢
attivata da remoto. Di tale modalita ¢ stata data espressa comunicazione all’interno del disciplinare
di gara incui sieraindicato che, qualora alla data di scadenza delle offerte le misure restrittive
sarebbero state ancora vigenti, tenuto conto che in ogni caso I’intera procedura ¢ svolta sulla
piattaforma telematica di Aria s.p.a., gli operatori economici che volessero presenziare alla seduta
dovevano comunicarlo tramite la funzionalitd comunicazioni di Sintel e si sarebbero fornite loro
- le indicazioni per collegarsi in videoconferenza da remoto.

~ Alla seduta pubblica ¢ presente collegato in videoconferenza il rappresentante dell’operatore
economico CIR Food sc nella persona di Lorena Galimberti e le rappresentant1 dell’operatore
economico Dussmann Service s.r.l.; Giovannitti Rossella e Paola Concina.

~L’Autoritda di gara da atto che nella seduta pubblica del 20/07/2021 alla presenza della
Commissione Giudicatrice si € proceduto a dare contezza dell’esito della valutazione delle offerte
‘tecniche, dando lettura dei punteggi attribuiti in ciascun criterio e sotto criterio, alla effettuazione

della riparametrazione attraverso la funzionaliti della piattaforma telematica sintel, atteso che

nessuna offerta aveva ottenuto il punteggio massimo attribuibile, nonché all’apertura ¢ allo sblocco
informatico delle buste virtuali contenente le offerte economiche, dando lettura dei valori offerti,
~dando atto altresi delle risultanze complessive che sono state le seguenti :
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L’Autorita di gara riferisce che la Commissione Giudicatrice, allorquando ha proceduto ad effettuare le

verifiche € la valutazione sulla documentazione allegata cosi come previsto dal disciplinare, ha

riscontrato, con nguardo al concorrente RTI CIR-ELIOR , che il documento dettaglio offerta prodotto e
sottoscritto € costituito da una sola pagina e nporta una tabella costituita da due righe e due colonne
riportanti il prezzo di un pasto pari ad euro 4,02 e il prezzo complessivo offerto pari ad euro 707.560,20
nonché le avvertenze previste dalla Stazione Appaltante e riportate nel modulo da questa predisposto. La
Commissione Giudicatrice attraverso 1’Autorita di gara ha effettuato una verifica con il concorrente RTI
CIR-ELIOR per capire cosa fosse accaduto e quest’ultimo, inviando con la funzionalitd comunicazione
di Sintel una cartella denominata “precisazioni” contenente lo screenshot cartella di gara, allegato 6

dettaglio di gara firmato, 1’allegato 6 dettagho di offerta economica pdf e l’allegato 6 dettaglio offerta

economica in word, ha precisato che “come si evince dal file in word allegato (sezione
proprietd/dettagli) e dallo screenshot , lo stesso & stato generato in data 18/06/2021 alle ore 23.03. Nella
fase di trasformazione del file da Word a pdf per la sottoscrizione con firma digitale (18/06/2021 ore
23.05), sono evidentemente state recepite le sole ultime due pagine. Come si evince dallo screenshot il
file ¢ stato compilato in data 18/06/2021 ore 23.03”

L’ Autorita di gara riporta che:

- la Commissione Giudicatrice ha ritenuto il suddetto documento caricato in Sintel dal RTI CIRFOOD
- SC - ELIOR RISTORAZIONE SPA profondamente lacunoso e irregolare in quanto mancante di tutti
i valori e di tutte le dichiarazioni richieste dagli atti di gara. In particolare, la Commissione

Giudicatrice ha rilevato che, se per alcuni valori e per alcune dichiarazioni pud ammettersi una

integrazione, cosi come previsto altresi dal disciplinare, cid che rende irrimediabilmente irregolare
Iofferta & invece la mancata indicazione per ciascun prezzo unitario a base di gara per le.voci pasti
Vimodrone scuole, pasti Vimodrone domiciliari, pasti Cassina de Pecchi e pasti Rodano, del ribasso
offerto e del prezzo unitario offerto nonché il totale del prezzo offerto (prezzo unitario offerto per la
quantita indicata) e poi, sommando il totale dei prezzi totali offerti ottiene il prezzo complessivo e il
conseguente ribasso che poi il concorrente ha indicato a sistema sulla piattaforma Sintel, come
richiesto espressamente dagli atti di gara e dal modello dettaglio offerta allegato 6 predisposto dalla
Stazione Appaltante (S costltuente parte mtegrante e sostanziale.




- la Commissione Giudicatrice ha valutato che la mancata indicazione di detti valori , porta ’offerta ad
essere irregolare e non valida in quanto non consente in sede di esame dell’offerta la ricostruzione
della volontd dell’offerente, spettando solo a quest’ultimo graduare quanto richiedere e offrire di
ribasso in relazione a ciascun prezzo unitario posto a base di gara , trattandosi di valutazioni
espressive di scelte tecniche ed economiche sue proprie, 1nsurrogab1h dalla Commissione Gludlcatmce
e/o dalla Stazione Appaltante.

- la Commissione Giudicatrice ha ritenuto che dette omissioni abbiano carattere essenziale e
irrimediabile, per ’obiettiva incertezza che provoca in ordine all’effettivo contenuto delle voci
dell’offerta presentata, comportando I’obiettiva e assoluta incertezza sul contenuto di quest’ultima e
conseguentemente ’esclusione di quest’ultima risulta espressione della prevalenza del principio della
certezza delle offerte. Ha ritenuto quindi che su questo punto non si possa procedere ad una
regolarizzazione postuma in quanto quest’ultima non pud essere riferita agli elementi essenziali
dell’offerta, comportando cio la violazione del limite di perentorietd del termine di scadenza delle
offerte e di par condicio con gli altri concorrenti. La Commissione Giudicatrice ha evidenziato altresi
come vige il principio di autoresponsabilita che impone al concorrente di sopportare le conseguenze
degli errori commessi nella formulazione dell’offerta e questo principio & stato osservato dalla
Commissione Giudicatrice nell’ambito della valutazione di tutte e tre le offerte in gara

L’ Autorita di gara eVidenzia che, data la rilevanza e particolarita della questione, la Stazione Appaltante,
prima di decidere sul punto, ritiene opportuno rivolgere all’ Anac istanza di parere ai sensi dell’articolo
211 del D.Lgs. n. 50/2016 per la formulazione della soluzione della succitata questione controversa

insorta,

Il rappresentante dell’operatore CIR FOOD chiede che venga messo a verbale Ia seguente

dichiarazione:
“La soc. CIR FOOD anche a nome dell’operatore ELIOR facente parte dell RTI CIR FOOD sc-

ELIOR RISTORAZIONE SPA, preso atto di quanto dichiarato da Codesta 'Spett.le
Amministrazione, chiede termine a difesa per formalizzare le ragioni di fato e di diritto che
comrpvano la legittimita dell’ offerta presentata in sede di gara”.

L’Autoritd d gara evidenzia come nell’ambito del procedimento che si attivera con la richiesta di
~ parere all’Anac, tutti i soggetti interessati alla soluzione della questione controversa potranno
presentare delle memorie e documenti nonché vi ¢ altresi la possibilita di effettuare una istanza
congiunta e/o aderire a quanto stabilito nel parere. La Stazione Appaltante perd ha urgenza di
attivare questo procedimento con Anac in quanto ha un forte interesse ad acquisire quanto prima il
parere per la formulazione di una soluzione della questione controversa insorta, visto

r approssmlarm dell’inizio dell’anno scolastico.

Il rappresentante dell’operatore Dussmami chiede che venga messo a verbale questa dichiarazione:

“ La societa DUSSMANN SERVICE s.r.l., preso atto di quanto dichiarato da Codesta Spett.le

Amministrazione, chiede che venga dlsposta I’esclusione di CIR FOOD/ELIOR in funzione di-

quanto disposto dagli artt. 16 € 21 del disciplinare di gara i quali ritengono sostanziale il documento
di offerta economica e causa di esclusione la presenza di offerte parziali”. ~

Del che si redige il presente verbale che viene letto, approvato e sottoscritto

L’autorita di gara

Dott.ssa Chiara Gregorini W /\/_\——_\"‘/
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Daniela Stabile %\Ii\}\
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Claudia Iulianelli
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VERBALE OPERAZIONI DI GARA RELATIVE A GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA
TELEMATICA PER L’AFFIDAMENTO DI ACCORDO QUADRO PER IL SERVIZIO DI
RISTORAZIONE SCOLASTICA E ALTRE UTENZE DEI COMUNI DI CASSINA DE PECCHI,
RODANO E VIMODRONE A RIDOTTO IMPATTO AMBIENTALE - CIG: 8765268FF6

In data 11/10/2021 alle ore 9,30 in Vimodrone, si & riunito in seduta pubblica con collegamento on
line da remoto il seggio di gara, composto dalla Responsabile dell’ufficio comune operante come
CUC, Dott.ssa Chiara Alessandra Gregorini, che lo presiede in qualita 'di Autorita di gara, assistita
da Claudia Iulianelli ¢ Antonella Carbonari entrambe dipendenti del Comune di Vimodrone presso
il Settore Affari legali e Contratti che operano altresi stabilmente nell’ufficio comune operante
come centrale unica di committenza nonché la Commissione Giudicatrice composta da Dott.
Lorenzo Rossetti, Presidente e Dott.ssa Roberta Forlini, Commissario e Massimo Manco,
Commissario, per l'espletamento della procedura aperta per 1’affidamento di accordo quadro per il
servizio di ristorazione scolastica e altre utenze dei Comuni di Cassina de Pecchi, Rodano e
Vimodrone a ridotto impatto ambientale. E’ altresi presente il Rup , Dott. Roberto Panigatti. ,
Stante la situazione "emergenziale coronavirus" e viste le disposizioni vigenti in materia, la seduta & \Q
attivata da remoto. Di tale modalita ¢ stata data espressa comunicazione all’interno del disciplinare
~digara incui sieraindicato che, qualora alla data di scadenza delle offerte le misure restrittive
sarebbero state ancora vigenti, tenuto conto che in ogni caso I’intera procedura & svolta sulla
piattaforma telematica di Aria s.p.a., gli operatori economici che volessero presenziare alla seduta
dovevano comunicarlo tramite la funzionalitd comunicazioni di Sintel e si sarebbero fornite loro
le indicazioni per collegarsi in videoconferenza da remoto. '

Alla seduta pubblica sono presenti collegati in. videoconferenza il rappresentante dell’ operatoré '
economico CIR. Lorena Gahmbem e il rappresentante dell’operatore economico Dussmann, Gloria o
Rocca , /

L’autorita di gara procede a dare inizio alle operazioni, richiamando le risultanze delle seduta
- precedente del 29/07/2021 di cui al verbale prot. n. 12470/2021 , cui si rinvia e che si richiama @
integralmente. In particolare, I’Autoritd di gara ricorda che in quella seduta si ¢ comunicata ™
’intenzione di rivolgere all’ Anac istanza di parere ai sensi dell’articolo 211 del D.Lgs. n. 50/2016 a

fronte della valutazione operata dalla Commissione Giudicatrice nelle sedute del 20 e 21 luglio

2021 con riguardo all’offerta economica dell’operatore economico RTI CIR—ELIOR ritenuta
irregolare per la mancanza dell’indicazione dei prezzi unitari cosi come al disciplinare ¢

dall’allegato 6 dettaglio offerta.




L’Autoritd di gara riferisce come ’istanza di parere ¢ stata presentata e pervenuta all’Anac in data

30/06/2021 che ha provveduto ad avviare il procedimento in data 30 /08/ 2021.

L’ Autorita di gara riferisce che in data 06/10/2021 ¢ stata acquisita al protocollo del Comune al n. 12503
la delibera n. 663 dl 28/10/2021 con cui Anac si & pronunciata, confermando sostanzialmente le
valutazioni gia effettuate di cui sopra e ritenendo ’offerta del RTI CIR-ELIOR incompleta in quanto
“(...) mancante degli elementi essenziali richiesti e non suscettibile di soccorso istruttorio, essendo tale
istituto non ammesso in relazione all’offerta economica. In mancanza della dimostrazione di un
malfunzionamento del sistema imputabile al gestore dell’infrastruttura, la responsabilita per errore

nel caricamento dell’offerta economica sulla piattaforma ricade sul concorrente” .

A fronte di tutto quanto sopra, 1’ Autorita di gara comunica che la decisione assunta & quella
di escludere I'offerta del RTI CIR-ELIOR e il relativo provvedimento sara tempestivamente
trasmesso. La decisione di escludere I’offerta del RTI CIR-ELIOR si basa sul fatto che il dettaglio
offerta da quest’ultimo prodotto, che il disciplinare di gara prevedeva di redigere e sottoscrivere
secondo il modello allegato 6 costituente parte integrante e sostanziale del disciplinare, ¢ costituito
da una sola pagina e riporta una tabella costituita da due righe e due colonne riportanti il prezzo di un
pasto pari ad euro 4,02 e il prezzo complessivo offerto pari ad euro 707.560,20 nonché le avvertenze
previste dalla Stazione Appaltante e riportate nel modulo da questa predisposto.

Il dettaglio offerta prodotto dal RTI CIR-ELIOR ¢ mancante di tutte le dichiarazioni e i
valori di offerta richiesti dal disciplinare e dal modello allegato 6. In particolare, ¢ mancante
dell’indicazione, per ciascun prezzo unitario a base di gara, relativo ad ogni singola voce pasto
~ (voce pasti Vimodrone scuole, voce pasti Vimodrone domiciliari, voce pasti Cassina de Pecchi e

voce  pasti Rodano) , del ribasso offerto dal RTI CIR-ELIOR e del prezzo unitario offerto dal RTI
CIR-ELIOR, nonché del totale del prezzo offerto (prezzo unitario per quantitd per ciascuna voce).
'Cib era richiesto in modo tale che dalla somma dei prezzi totali derivasse il prezzo complessivo ¢ il
conseguente ribasso, coincidente con quello indicato dal RTI CIR-ELIOR a sistema sulla

piattaforma Smtel

Detti valori sono elementi essenziali dell’offerta, considerando che i contratti esecutivi che
discenderanno dall’accordo quadro sono a misura, in base alla quantita del numero di pasti erogati.
La mancata indicazione di detti valori porta quindi 1’offerta del RTI CIR-ELIOR ad essere
irrimediabilmente incompleta e irregolare, non potendosi ricostruire la volonta del RTI CIR-ELIOR,
spettando solo a quest’ultimo graduare quanto offrire in relazione a ciascuna voce e prezzo unitario
posto a base di gara, trattandosi di valutazione espressive di scelte tecniche ed economlche proprie
del RTI CIR-ELIOR, 1nsurrogab1h dalla Comrmssmne Giudicatrice. ,

Si ritiene che nemmeno possa essere attivato il soccorso istruttorio per rettificare I’errore in
cui ¢ incorso I’ RTI CIR-ELIOR nella formulazione dell’offerta economica (allorquando, come
indicato da quest’ultimo, nella fase di trasformazione del file da word a pdf per la sottoscrizione con
firma digitale, sono state recepite le sole ultime due pagine) stante la natura di elemento essenziale
dell’offerta economica che deve attribuirsi all’indicazione di detti valori e la non ammissibilita del
soccorso istruttorio ai sensi dell’articolo 83 comma 9 del D. lgs. n. 50/2016, pena la lesione della par
condicio ¢ del pr1n01p10 di immodificabilitd dell’offerta economica.

In senso conforme a cio, & stata la valutazione della Commissione: Giudicatrice nelle
sedute del 20-21 luglio 2021 in cui ha evidenziato nei confronti dell’offerta del RTI/Elior il caso di
esclusione di che trattasi ; nonché le conclusioni cui & pervenuta I’ Anac con la delibera n. 663 del 28
settembre 2021 che si & pronunciata sull’istanza di parere per la soluzxone del versie ex




articolo 211 comma 1 del D.Igs. n. 50/2016, presentata da questa Stazione Appaltante sulla questione
di che trattasi, cui si mtende aderire.

A questo punto, I’esito della valutazione delle offerte tecniche ed economiche ¢ quello sotto indicato,
essendo il numero delle offerte ammesse inferiore a tre, non si procede ad effettuare il calcolo di cui al
comma 3 dell’articolo 97 del D.lgs. n. 50/2016 e si formula la proposta di aggiudicazione a favore
dell’operatore economico Dussmann service s.r.l.

;DussmannSemce“ ... ..
SRL ~ Formasingola  10,00000 % 7,87 574 2 6536
;00124140211 ... o - - ‘ .
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Si trasmette al Rup tutta la documentazione per la valutazione della eventuale sussistenza di quanto
previsto nell’ultimo periodo del comma 6 dell’articolo 97 del D.lgs n. 50/2016, per la verifica con
riguardo ai costi della manodopera del rispetto di quanto previsto all’articolo 97 comma 5 lettera d) del
D.1gs. n. 50/2016 nonché per la verifica della correttezza dell’intero operato svolto.

L’autorita di gara
Dott.ssa Chiara Gregorini
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